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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE 2019

Comité de Control y Desempeiio Institucional del
Tecnolégico Nacional de México

En la Ciudad de México, siendo las 11:15 horas del 4 de diciembre de 2019, en la Sala de
Juntas "José Vasconcelos" de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ubicada en Avenida
Universidad nimero 1200, segundo piso, Colonia Xoco, Alcaldia Benito Juarez, Codigo Postal
03330, con objeto de efectuar la Cuarta Sesién Ordinaria del afio en curso del Comité de
Control y Desempefio Institucional (COCODI) del Tecnolégico Nacional del Mexico (TecNM),
se reunieron:

INTEGRANTES DEL COMITE
Presidente. Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht, Director General del TecNM. ----

Presidente Suplente. Dr. Primo Alberto Calva Chavarria, Secretario de Planeacién, Evaluacion
y Desarrollo Institucional del TecNM.

Vocal Ejecutivo. Lic. Salim Arturo Orci Magana, Titular del Organo Interno de Control (OIC) en
la SEP.

Vocal y Coordinador de Control Interno. Mtro. Manuel de Jesls Lopez Pérez, Secretario de
Administracion del TecNM.

Vocal Suplente. Lic. Karina Armas Rodrigo, Subdirectora de Area de la Direccion General de
Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) de la SEP.

Vocal Suplente. Ing. Hilda Jeanet Trejo Palacios, Directora de Politicas y Normatividad de la
Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (DGTIC) de la SEP. --

Vocal Suplente. Lic. Rogelio Ramirez Martinez, Director de Convenios y Apoyo en
Adquisiciones, Obra Publica y Servicios de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia /
(UAJyT) de la SEP. ,/

¥ 1
Vocal Suplente. Lic. Raul Zamora Salazar, Director de Programacion y Presupuesto enij )(Q'
Educacion Media y Superior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). —---—---

INVITADOS 0%(

Por la Secretaria de la Funcion Piblica (SFP). Mtra. Mirna Ménica Ochoa Lépez, Subdelegada |
y Comisaria PUblica Suplente del Sector Educacion y Cultura. \

Lic. Pedro Legorreta Paulin, Subdirector de Auditoria de Mejora de la Gestion Publica del OIC N
en la SEP. / A \
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Por la SEP.

Lic. Nalleli Adriana Herrera Gutiérrez, Subdirectora de Enlace Interinstitucional de la
Coordinacion de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal (CODySP). ———----meme--

Lic. Jesus Lopez Camero, Director de Operacion y Seguimiento de Fideicomisos de la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion (DGRHyO) de la SEP. -----=-memmeemem-

Lic. Gonzalo Sanchez donzélez, Director General Adjunto de Inmuebles de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMyS) de la SEP.

Por el TecNM.
Lic. Maria Luisa Lopeandia Urbina, Directora de Aseguramiento de la Calidad, en su caracter
de Enlace del COCODI y del Sistema de Control Interno Institucional (SCII).

Ing. Irving Balderas Trejo, Director de Planeacion y Evaluacion, en su caracter de Enlace de
Administracién de Riesgos Institucional (ARI).

Lic. José Luis Sanchez Cuazitl, Director Juridico.

Lic. Javier Mufioz Duefias, Director de Personal.
Mtro. Manuel Chavez Saenz, Director de Institutos Tecnologicos Descentralizados. -—------=------

Por el Despacho de Auditoria Externa.
C.P.C. Alejandro Frank Diaz, Socio Director del Despacho A. Frank y Asociados, S.C.---------—--

L--- DESARROLLO DE LA ORDEN DEL DiA.
1. DECLARACION DE QUORUM E INICIO DE LA SESION. El Dr. Enrigue Pablo Alfonso Fernandez

Fassnacht dio la bienvenida a los miembros e invitados del Organo Colegiado y, una vez
confirmada la existencia del Quérum Legal, con fundamento en lo que sefiala el Articulo
Segundo, Numerales 33,linciso c), 38 fraccion Il, y 46 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
procedié a declarar iniciada la Cuarta Sesion Ordinaria de 2019.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. EI Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht
sometié a consideracion de los presentes los temas a tratar en la Cuarta Sesion Ordinaria de
2019 del COCODI del TecNM, como lo sefiala el Articulo Segundo, Numerales 37 fraccion |
47 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacié
General en Materia de Control Interno.

El Lic. Salim Arturo Orci Magainia solicité incluir en el Apartado de Asuntos Generales, lo relativo
a la obligacién contenida en el Articulo 36, fraccion I, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio Fiscal 2019, que a la letra sefiala:
“Las instituciones publicas de educacion superior estardn obligadas a la prdctica de auditoria externa de su
matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi como un informe semestral especifico sobre la
ampliacién de la misma, tanto a la Camara de Diputados como a la Secretaria de Educacion Publica”. -~
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Tomando en cuenta lo anterior, los miembros del Organo Colegiado votaron por la aprobacion
del Orden del Dia, con las modificaciones solicitadas por el Vocal Ejecutivo.

Iil. RATIFICACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. E| Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez
Fassnacht sometié a consideracion de los presentes el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de
2019, efectuada el 5 de septiembre. Con fundamento en lo sefialado en el Articulo Segundo,
Numerales 37, fraccion IX, y 52 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, los miembros del Comité
votaron por su ratificaciéq, en los términos presentados.

IV. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS. EI Dr. Enrigue Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht informé
gue se tiene un tema en proceso, identificado con el nimero de acuerdo: 02-S0-2019/01S
relativo al registro, uso y control de los recursos distintos a los presupuestales. En ese sentido,
comunicé los siguientes avances:

1. MARCO NORMATIVO.
e Los Secretarios de Administracion y de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Institucional
trabajan para:

- Actualizar el Catalogo de Conceptos que aplicaran a este tema, atendiendo lo que
ahora sefala la Ley General de Educacién en materia de gratuidad.

- Apertura de una cuenta concentradora de este tipo de ingresos con Banamex. A la
fecha se tiene en proceso de elaboracién y firma del contrato con el banco. ----------

e La Direccion Juridica del TecNM trabaja en la actualizaciéon de la circular en la que se
comunicara el procedimiento para la recepcion de donaciones de bienes muebles que /'
se otorgan en favor del Tecnolégico, a través de sus diferentes unidades. ---------=-neuuus

2. REGISTRO Y CONTROL. _
e Proyecto “Sistema de Gestion Estratégica para Planeacién, Programacion y \
Presupuestacién”. Se registr6 ante la DGTIC, a través del formato de Proyectos \
Operativos e Iniciativas. \

e Fondo para la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, se autorizd
recientemente y continta su desarrollo, estimando tenerlo listo en tiempo y forma. ------

3. APEGO A LA NORMA. Se buscé impulsar un punto de acuerdo en el Presupuesto de Ingreso N
para eximir al Tecnolégico de enterar sus ingresos propios. Desafortunadamente, no fue
aceptado, por lo que se girara instruccién a los Institutos Tecnolégicos para que ejerzan el
gasto conforme a los programas operativos anuales, las adecuaciones presupuestales, los
subpresupuestos para partidas restringidas, las cuales deben estar debidamente
autorizadas y las estrategias de austeridad, transparencia y rendicién de cuentas. El
compromiso es empezar el Ejercicio 2020 con un procedimiento en funcionamiento. ------z--
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Para lo anterior, el Director General del TecNM comenté que los planteles deben realizar la
proyeccién de la captacién de ingresos propios para 2020, proveer lo necesario para que
todo ingreso propio o autogenerado se proceda a concentrar en las cuentas periféricas de
la cuenta de control de] TecNM, motivo por el cual se hizo un muestreo con 32 Institutos (1
por entidad federativa), con los que se trabajo el tema y se les pidio difundir el planteamiento
y el procedimiento al resto de los planteles y, a la fecha, se tiene un avance del 75%. -------

Respecto de lo expuesto, el Lic. Salim Arturo Orci Magafa comenté que, para este Acuerdo,
dentro de su apartado de “Apego a la Norma”, quedo establecido el compromiso para el C.
Director General del TecNM, de ‘“instruir a los Directores de los Centros e Institutos
Tecnologicos del Pais, para que observen estrictamente lo sefialado en el Marco Normativo
que aplica al tema en comento, en especial, lo establecido en el Articulo 12, Fraccion V de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2019". Sin embargo, esto no se
desprende de la informacion rendida, motivo por el cual pregunt6 si las autoridades del Organo
Desconcentrado cuentan con el oficio girado por el Presidente del Comité que compruebe la
atencién de esta parte del Acuerdo de Seguimiento.

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht indicd que no se ha formalizado el asunto
como lo plantea el Acuerdo de Seguimiento, asi mismo comenté que se ha entablado
comunicacion con las autpridades de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEP, que
el riesgo que se tiene, es que el proceso de entero vaya a complicar la operacion del TecNM.
En ese sentido se ha comentado con la DGPyYRF la idea de acudir a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y ponerse de
acuerdo de cémo va a ser el procedimiento, a partir de ahi ya se podria dar una instruccion a
los Institutos Tecnolégicoé.

El Lic. Salim Arturo Orci Magarfia mencion6 que se estan revisando algunos de los Institut

que tienen mayores ingresos y seguramente se tendran los resultados en unos dias mas, con

la idea de proceder a verificar la legalidad en el manejo de los recursos. Y, por lo mismo, y a
pesar de que puede resultar reiterativo y hasta innecesario, es importante dar atencién al\
acuerdo de seguimiento, en el sentido de comunicarles a los directores de los Institutos que \
hay que cumplir estrictamente con lo que establece la Ley de Ingresos en relacion al manejo A
de los recursos propios o distintos a los presupuestales. Por otra parte, el Vocal Ejecutivo
recordé que el Acuerdo también contempla la actualizacion del marco juridico interno, que
implica trabajar los rubros de definicién, generacion, programacion, gasto y reportes de los .
recursos distintos a los presupuestales que obtengan las instituciones educativas, vigilandey|

que el citado marco juridico interno esté armonizado con las disposiciones normativas
federales, con la intencién de que los recursos ingresen a la TESOFE. Lo anterior tiene que

ver con la creacion del catalogo de conceptos y de un fideicomiso. Respecto de éste ultimo, I‘g/
pregunté si el Fondo para la Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico se trata del
mismo fideicomiso que s€ report6 en sesiones pasadas.
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Por lo que toca al cumplimiento del Marco Normativo, el Lic. José Luis Sanchez Cuazitl explicd
que se tiene que desarrollar un proceso para armonizar el marco normativo y no es tan sencillo
como el simple hecho de comunicarle a los Institutos Tecnolégicos la obligacién de cumplir con
la Ley de Ingresos. Se tendria que buscar como equilibrar normativamente las necesidades y
las obligaciones que tiene la institucion, es decir, el cumplimiento de lo que ya dispone la Ley
ante la imposibilidad del TecNM de lograr el punto de acuerdo con el Congreso de la Union
para eximir a la institucion con respecto al cumplimiento de la norma o el cambio a la Ley de
Ingresos. Actualmente, el TecNM no tiene un mecanismo totalmente desarrollado con la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Lograr lo anterior, es importante, porque la cantidad
que implican esos recursds no presupuestales tienen un fin y un destino, que es la comunidad
del Organo Desconcentrado. Primeramente, se tendria que encontrar el mecanismo con la
TESOFE para captar los recursos no presupuestales, y después para reintegrarselos. Uno de
los escenarios que tienen estos recursos no presupuestales es que, en el caso del TecNM, no
estan sujetos a las reglas|del gasto como normalmente lo hacen otras instituciones, poniendo
como ejemplo: 1) El tema del Capitulo 1000, relativo a como se ejerce el presupuesto en la
partida de Recursos Humanos y 2) El tema de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Federal. Adicionalmente al generar el mencionado procedimiento
con la TESOFE, se tendrian que identificar los conceptos, de ahi que las Secretarias de
Administracion y de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional del TecNM trabajan en
el catalogo correspondiente.

Respecto al tema del Fideicomiso, el Lic. José Luis Sanchez Cuazitl explic6 que éste es el que
se encuentra al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Adicionalmente, el Lic. José Luis Sanchez Cuazitl indicé que se trabaja en el proyecto de Ley
Orgéanica del TecNM, mismo que ya esta para comentarios de la Subsecretaria de Educacion
Superior y de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES). La idea es que el primer proyecto consolidado esté listo antes de que concluya el
ejercicio y poder arrancar el 2020 con un escenario.

El Lic. Salim Arturo Orci Magafia expres6 que las autoridades del OIC estan conscientes del
problema que tiene la administracion del TecNM; asi como de los riesgos que se presentan.
De igual forma, se entiende que es una Institucién muy importante, con un nimero de alumnos
significativo. Sin embargo, los servidores publicos no se pueden abstener de cumplir la Ley.
En ese mismo contexto, el Vocal Ejecutivo sefialé que el TecNM no puede empezar el Ejercicio
2020 manejando de la misma forma los ingresos distintos a los presupuestales, porque existe
el hecho de que, por un lado, el personal del Organo Desconcentrado reconoce tener un marc

normativo interno inadecuado y un incumplimiento de la Ley Federal en materia de ingresos y,
por el otro, que las instancias fiscalizadoras sefialaran el incumplimiento a la Ley. En ese
sentido, consideré que el Comité debe tener una posicion bien definida y exponerla ante las
instancias superiores que correspondan y que alguien asuma las responsabilidades, porque
no se puede seguir operando en los escenarios de incertidumbre descritos por el Presidente
del Comité y el Director Juridico.
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Adicionalmente, el Lic. Salim Arturo Orci Magana recalcé el hecho de que, al revisar los
avances que se reportan en las sesiones, se mencionan avances contradictorios en los
instrumentos internos que aplican al tema analizado, poniendo como ejemplo el Catalogo de
Conceptos y el Sistema Informatico para el manejo de los ingresos propios, pues unas veces,
las autoridades del TecNM los reportan casi concluidos y en otras con otro tipo de avances, lo
que complica todo el asuhto. Por ualtimo, consideré que se tiene que encontrar una salida y
recordd que el Presidente del Comité habia planteado la posibilidad de que se diera al TecNM
la excepcién para el manejo de los recursos propios, y habia planteado la posibilidad de
cambiar la naturaleza de la instituciéon al de un organismo descentralizado, situaciones que se
veian positivas. %

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht comenté que el TecNM tiene 5 afios en la
misma situacién, se estan dando pasos firmes en camino al registro, control y entero de los
ingresos propios, a pesar de la mala estructura del Organo Desconcentrado; asi mismo asumio6
la responsabilidad de lo realizado durante su gestion, reiterando los avances en la direccion
correcta, e informando que en 2020 se empezara a trabajar en el marco de la Ley. —-—----------

El Lic. Ratl Zamora Salazar aclaré que existe un mecanismo para la recuperacion de los
ingresos distintos a los presupuestales, mismo que se encuentra normado y, en su caso, esa
sera la respuesta que dara la TESOFE, por lo que estuvo de acuerdo con lo mencionado por
el Vocal Ejecutivo, en el sentido de que se tiene que subir de nivel para que los recursos que
en su caso entere el TecNM, sean reintegrados a esta institucion por parte de la SHCP. -------

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht detallé que se esta planteando un
mecanismo interno, ya que la responsabilidad del entero va a ser del TecNM, no de cada
Instituto, algo que también se estd haciendo mal, ya que para muchos propositos los
Tecnologicos siguen siendo entes independientes y si se trata de consolidar una Institucion se
tienen que centralizar trdmites. Este mecanismo interno que se plantea es que todos los
Institutos Tecnoldgicos tengan la obligacion de enterar sus ingresos propios al TecNM, en una
cuenta concentradora y el entero a la TESOFE lo realicen las areas centrales del Organo
Desconcentrado, afiadiendo que se tiene una gran desconfianza en que los ingresos vayan a
regresar como lo sefiala la Ley; sin embargo, con la experiencia del Instituto Politecnico
Nacional (IPN), dichos ingresos, regresaban incompletos o no regresaban. Los Institutos \

Tecnoldgicos necesitan esos recursos para sobrevivir, informando que se hizo una proyecciéon |\

de los ingresos propios en el presupuesto, ya que el Titular de la Unidad de Administracion y 7‘\\
Finanzas de la SEP esta sorprendido de la cantidad de profesores contratados por honorarios |
en el TecNM, cuyo costo es de mas de $1,500 millones de pesos al afio. :

Al respecto, el Lic. Salim Arturo Orci Magafia solicité aclarar si el nimero de profesore N
contratados por honorarios asciende a 10,000 aproximadamente, ya que el OIC esta en
proceso de revision de los mismos.

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht comenté que desconocia el numero exacto; %

sin embargo, se comprometio a revisarlas y a informar lo correspondiente en la Primera Sesion

de 2020 del COCODI, que esta programada para el mes de febrero del presente afio. ----- /\ -
f‘
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Por otra parte, el Lic. Salim Arturo Orci Magania solicité se aclare si el Sistema de Gestion
Estratégica para Planeacién, Programacién y Presupuestacion fue concluido en los tiempos
originalmente comprometidos o, si, por el contrario, se reprogramé para el mes de diciembre
y, asimismo, si existe fecha de término para presentar el Catalogo de Conceptos. --------—--------

El Dr. Primo Alberto Calva Chavarria confirmé que el Sistema se reprogramé para concluirio
en diciembre de 2019. Por otra parte, aclaré que se tienen las propuestas del 1) El Catalogo
de Productos y Aprovechamientos, 2) El Catalogo de Derechos y 3) El Catalogo de Conceptos
para el Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia, los cuales ya se pusieron a consideracion, se
han circulado para las observaciones correspondientes y practicamente éstos ya estan
elaborados y con base en eso ya se tiene listo el sistema informatico para cuando se ponga
en operacién y se incorchren estos recursos en la plataforma la cual tiene que interactuar con
el banco; la fecha no se reporta por ser posterior al periodo que se informa, los tres catalogos
van a quedar en este afio.

El Lic. Salim Arturo Orci Magafa pregunté a la representante de la DGPyRF de la SEP, si para
el Ejercicio 2020, los recursos propios se incluyeron y reportaron dentro del Presupuesto del
TecNM. Lo anterior, considerando que, en este caso, la Ley es muy clara y establece que este
tipo de ingresos tienen que contemplarse, recordando que, en afos anteriores, esto no ocurrié
y también es materia de observacion por parte del OIC.

La Lic. Karina Armas Rodrigo comento que tendria que verificar esa informacion, porque no la
traia en este momento.

El Mtro. Manuel de JesUs Lopez Pérez recapitulé que el marco normativo es el Articulo 12,
fraccidon V de la Ley Federal de Ingresos, que refiere que los ingresos propios y autogenerados
de las escuelas e instituciones de educacion media superior y superior seran de esas A
instituciones, siendo parte de su patrimonio y se tendra que enterar a la SHCP y sera devuelto
en diez dias. La preocupacmn del TecNM radica en que no se puede aplicar en tres capitulos,
en el 1000, 4000 y 5000, el impacto es que el 23.89% de los ingresos propios y autogenerados
son del Capitulo 1000. Lo que representan $550 millones de pesos para este rubro. La
problematica seria que a partir de la primera quincena de enero no va a haber recursos par
pagarles a los profesores, por lo tanto, no se podra arrancar grupos, restringiéndole a los

Directores de esos Planteles las contrataciones. Se estima por lo menos que 150 mil |
estudiantes serian afectados de una matricula federal de 390 mil. Este es el problema fuerte,
el otro es la adquisicion del Capitulo 5000 que en 2018 oscilé en $89 millones de pesos de los

A\

$2,400 millones de pesos captados, segln reportes financieros de ese afio. La preocupacion \
tanto del TecNM como de la DGPyRF es que no se vean compensados a traves de los

diferentes programas presupuestarios N
El Lic. Salim Arturo Orci Magafia mencioné que la recapitulacion de los problemas del TecNNﬁf
es buena, pero se llega al mismo punto: Hay un diagnostico que es claro, donde las causas y
efectos no necesariamente son culpa de las autoridades actuales, ni siquiera de las anteriores,
es un disefio institucional que no estd adecuado a la realidad y no esta operando. El TecNM
es parte importante de la Politica Publica Educativa, si los responsables de que esto opere
como debe ser y las autoridades de la SHCP y de la SEP, no resuelven el problema del Organo
Desconcentrado, hay un contra sentido en lo que estd pasando. Si el TecNM tiene’ una

,J
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relevancia mayor, ¢por qué no se han resuelto sus problemas estructurales? Toda la carga
gueda para la administracién actual. El OIC sabe que se tiene que corregir la crisis en el
Capitulo 1000, porque impactaria la cobertura educativa, siendo que la instruccion y la posicion
del Ejecutivo Federal, es incrementar la matricula y mejorar la calidad educativa. Parece ser
gue, de acuerdo a los elementos con los que se cuentan, la situacion del TecNM va en contra
de lo que ha definido el Ejecutivo Federal; eso no es sano para nadie, se tiene que hacer algo
y el OIC desafortunadamente tiene el papel de sefialar que no se esta cumpliendo la norma,
independientemente de que no se es ajeno a la realidad. El OIC va insistir en el cumplimiento
de la norma y a hacer uso de sus facultades en los planteles.

El Mtro. Manuel de Jeslis Lopez Pérez comenté que el proposito de solventar el primer acuerdo
donde el Director General tiene la obligacién de instruir a la Direccién Juridica y a la Secretaria
de Administracién e informarles a los Directores de esta situacion. Con la circular 049, firmada
por el Director General, se les dié a conocer el acuerdo y algunas recomendaciones con lo que
se solventaria el tema antes mencionado.

El Lic. Salim Arturo Orci Magaria pidié al TecNM le obsequiaran una copia de los catalogos,
que sefialaron ya que también es importante para el OIC tenerlos.

La Lic. Mirna Ménica pchoa Lopez mencioné que, en la SEP, hay otros Organos
Desconcentrados que manejan recursos fiscales y propios, efectuando el entero a la TESOFE.
En cambio, el TecNM sigue incumpliendo en este rubro y lo que se necesita son soluciones,
las cuales no se ven reflejadas en la informacion compartida en el Comité, toda vez que, por
ejemplo, el término para cumplimiento de los acuerdos en seguimiento es al cierre del ejercicio;
por lo que solicitd se explique si los compromisos se van a cumplimentar en tiempo y forma al
31 de diciembre de 2019. Asimismo, aclaré que las autoridades del TecNM estan planteando
acciones para el 2020; sin embargo, recordé que lo comprometido por las autoridades del
Desconcentrado fue para cumplirse en el ejercicio 2019 y, en ese sentido, sefial6 que el Area
de Delegados no ha escuchado un planteamiento o estrategia.

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht comenté que se ha planteado modificar el
marco normativo interno, el registro y el control de los ingresos propios, en apego a la Ley de
Ingresos; asi mismo, indicé que pone su renuncia sobre la mesa y que esto se va a hacer a”
partir de enero de 2020, esperando sea suficiente. Sefialé que, antes de él, estuvieron otras |
autoridades, por lo que cuestioné los motivos por los cuales, en su momento, no se le fincaron |
responsabilidades al Director General anterior, considerando que el TecNM tiene cinco afos
de haberse creado, mientras que la actual administracién apenas va a cumplir un afo. |\
Considero necesario saber qué pasoé antes, porque la problematica descrita se ha manejado ‘
de una cierta manera al interior del Organo Desconcentrado y ahora se intenta corregir,
cumpliendo con la norma, asumiendo la responsabilidad que le toca al Director General. Est
es un desconcentrado con caracteristicas muy especiales, porque primero el TecNM se crea
como un Organo Descorﬂ:entrado, a partir de la Direccion General de Educacion Superior %
\

Tecnolégica (DGEST), pero no se deslinda totalmente del Sector Central de la SEP en muchas
cosas, como por ejemplo, en el manejo del Capitulo 1000, donde el TecNM ha tratado de
manejar el tema, pero en ese proceso se encuentra que dicho capitulo tiene de entrada un
déficit de $1,500 millones de pesos y, en consecuencia, se genera una institucion en CI’ISIS/,q sin

embargo, este conflicto parece que se va a resolver, al menos por este ano. 7]
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:
El Lic. Salim Arturo Orci Magarfia propuso mantener el acuerdo en seguimiento, considerando
que la fecha de atencion de los compromisos es al 31 de diciembre de 2019, solicitando al
Director General instruyera por escrito a sus areas, para que envien el detalle de las acciones
y los resultados que se obtuvieron.

Al respecto los miembros del Comité votaron a favor de continuar con el seguimiento del
presente tema, adoptando el Acuerdo de Registro 04-S0-2019/01R que se franscribe en el
Apartado XV “Revisién y ratificacion de acuerdos adoptados en la reunién” del presente
documento.

V. CEDULA DE PROBLEMATICAS O SITUACIONES CRITICAS. El Dr. Enrique Pablo Alfonso
Fernandez Fassnacht, informé que no se cuenta con Cédulas de Problematicas y/o
Situaciones Criticas.

VI. PRESENTACION DEL REPORTE ANUAL DEL ANALISIS DEL DESEMPENO DEL ORGANO
DESCONCENTRADO QUE ELABORA EL DELEGADOQ. Sin comentarios.

VIi. DESEMPENO INSTITUCIONAL.

a) Programas Presupuestarios. El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht reiter6
gue el TecNM maneja los siguientes:

E010 “Servicios de! Educacién y Posgrado”.
E021 “Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico”.
U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales".
8247 “Programa para el Desarrollo Profesional Docente”. Este lo opera la Direccion
General de Educacion Superior Universitaria (DGESU).

Respecto de lo anterior, rindié informe sobre el avance obtenido en los indicadores ligados a
la Matriz de Resultados, sefialando que en la mayoria se han alcanzado las metas trimestrales
y en otras, inclusive, se han superado, poniendo como ejemplo el Indicador “Porcentaje de
programas educativos de posgrado reconocidos en el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC) donde se programaron 120 y se alcanzaron 136. No obstante, sefialé que
existen algunos indicadores que estan mal disefiados, como el de “Porcentaje de proyectos de
investigacién autorizados con respecto a los recibidos”; sin embargo, se trabaja en el redisefio
y en el nuevo Plan de Desarrollo Institucional, para corregir estas situaciones. \

b) Programas de Inversion Publica. El TecNM no tiene participacion en este rubro. --—-----—-—-—- /

¥ N
¢) Recursos Propios. El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht comunicé que, al ‘
30 de septiembre de 2019, se tienen programados $3°072,000.00 que se generan a través de %

los 126 Tecnoldgicos Federales y 6 Centros de Investigacién que tiene el TecNM. -—------n-mm-
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El Lic. Salim Arturo Orci Magana comentd que en la Tercera Sesién Ordinaria 2019 de la
Comisién Interna de Administracion del TecNM, se reportd una plantilla de 29,579 profesores.
Al respecto, mediante correo electrénico, el Director de Personal del Desconcentrado, sefiald
al OIC que a 19,054 profesores se les paga sus sueldos a través del Capitulo 1000. Por lo que
considero necesario aclarar si a los 10,525 profesores restantes se les paga con recursos del
Capitulo 3000 o distintos a los presupuestarios.

El Lic. Javier Mufioz Duefias sefialo, en documentacién que es parte integrante de la carpeta
que la cifra de 29,579 es el total de la plantilla del TecNM, mientras que los 19,054 son los
profesores con los que cuenta el Organo Desconcentrado.

El Lic. Salim Arturo Orci Magaria considerd necesario verificar el dato de los 29,579 profesores,
toda vez que ésta cifra esta registrada en el Informe que rindi6 el Director General del TecNM.
En ese sentido, insisti® en conocer mas adelante como se le estd pagando a los 10,525
profesores restantes.

d) Pasivos contingentes. El Lic. José Luis Sanchez Cuazitl, informo que los pasivos laborales
que se reflejan en el tercer trimestre del afio, son 326 juicios que representan un pasivo por
$155,634.40 millones de pesos, de los cuales 300 se encuentran en proceso e implican
$147,682.40 millones de pesos y 26 casos con laudo firme en contra asciende a: $7,952.0
millones de pesos.

e) Plan Institucional de Tecnologias de la Informacién. El Lic. Sergio Meléndez César
informé en documentacién que es parte integrante de la carpeta que el Sistema “Etitulos” se
migré a la nube y se llama AZURE, el cual esta bajo administracién de la Direccion General
del TecNM. Asimismo, que con oficio M00.1.3/038/2019 del 27 de septiembre pasado, se
registraron en la DGTIC los proyectos de contratacién estratégica, utilizando la herramienta de
gestion de politicas y anexando los 7 formatos correspondientes.

Vill. PROGRAMAS CON !PADRONES DE BENEFICIARIOS. El Dr. Enrique Pablo Alfonso
Fernandez Fassnacht comentd que se cuenta con los siguientes programas:

e Programa Presupuestario S247 “para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)". ----—- |
e Programa Presupuestario U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”. - |

Respecto del primero, es operado por la DGESU, y en relacién a los comentarios que hizo el \f
OIC en sesiones anteriores, sobre los criterios que se utilizan para la distribucion de los montos /|
de algunos beneficiarios del padrén, en la Carpeta se presenta una nota aclaratoria, indicando
que los apoyos se otorgan a cuerpos académicos que estan realizando estudios de posgradq.

Asimismo, se autoriza subsidio a 122 Tecnolégicos Descentralizados y a Organism .
Desconcentrados. }%ﬁ
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IX. SEGUIMIENTO AL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL COMITE DE ETICA Y DE PREVENCION
DE CONFLICTOS DE INTERES.

a) Avance del Informe Anual. La Lic. Maria Luisa Lopeandia Urbina comenté que, al 30 de
septiembre de 2019, el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés del TecNM
ha sesionado 2 veces de manera ordinaria y 5 de forma Extraordinaria. El 25 de ese mes se
tuvo el tltimo evento, donde se abordé como continuar la difusion del Cédigo de Conducta,
solicitando el apoyo de la Direccién de Cooperacion y Difusién del TecNM para liegar a todas
las redes, asi como la elaboracion y disefio de infografias para la comunidad, y por ultimo ese
mismo dia se envi6 una circular dirigida a los directores de los planteles, para que tengan un
programa de difusion y se garantice el conocimiento de éste en todos los servidores publicos.

b) Instalacion de Subcomités de Etica. La Lic. Maria Luisa Lopeandia Urbina informé que, al
corte, se tenian 217 subcomités (118 federales y 99 descentralizados), lo que representa
un avance del 85%. ]

La Mtra. Mirna Ménica Ochoa Lépez pregunté si el Comité tiene denuncias. La Lic. Maria Luisa
Lopeandia Urbina manifesté que se tienen cerca de 20, de las cuales 2 son de acoso u
hostigamiento, y el resto tienen que ver con cuestiones laborales, las cuales, de proceder se
le dara vista al OIC, el cual envia a un representante a cada sesién para dar asesoria. Con
relacién al Programa Anual de Trabajo, aclard que se tiene hasta el 30 de enero préximo para
concluir la evaluacién del 2019, y al 30 de marzo siguiente para presentar la version del 2020.

La Mtra. Mirna Moénica Ochoa Lopez recomendd se capacite en materia de acoso y
hostigamiento y que en los planteles se tengan consejeras que estén certificadas por mujeres.

La Lic. Maria Luisa Lopeandia Urbina aclaré que el TecNM esta certificado por un organismo
del exterior en la norma mexicana de igualdad laboral y/o discriminacion y siempre se trabaja
en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres

El Lic. Pedro Legorreta Paulin solicité aclaraciones sobre el sefialamiento contenido en el
Oficio SFP/UEIPPCI/419/0395/2019, de fecha 5 de septiembre de 2019, mismo que fue /
firmado por el C. Miguel Angel Alejo Olivares, Director General de la Unidad de Etica, \
Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Interés (UEIPPCI), donde se sefialan
omisiones en el Tablero de Control.

La Lic. Maria Luisa Lopeandia Urbina comenté que este tema ya fue aclarado y se traté de .‘\,
un problema de registro imputable a la SFP. X

| %
X. SEGUIMIENTO AL ESTABLECIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL.

a) Reporte de Avances Trimestral del PTCI 2019 (julio-septiembre). La Lic. Maria Luis
Lopeandia Urbina informo que el documento se entreg6 al OIC el 21 de octubre pasad
a través del oficio M00.4/2756/2019, suscrito por el Mtro. Manuel de Jesus Lopez Peérez,
Secretario de Administracién, en su caracter de Coordinador de Control Interno del %

TecNM, donde se consideré tener los siguientes avances: ‘ ;
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b) Aspectos relevantes de los informes de Verificacion del Organo Interno de Control al
Reporte de Avance Trimestral del PTCI 2019 (julio-septiembre). El Lic. Pedro Legorreta
Paulin indicé que, previo a la emision de los resultados, el 5 de noviembre de 2019 se tuvo
una reunion con la Enlace del SCII, donde se analizaron los resultados preliminares. Con
base en lo anterior, a través del Oficio 11/0IC/819/2019 del 25 de ese mes, se entrego al
TecNM el Informe de Evaluacion, con los siguientes avances:

CIERRE DEL PTCI 2019. El Lic. Pedro Legorreta Paulin inform6é que, mediante oficio
M00.1.4/202/2019, recibido el 21 de noviembre pasado en el Area de Auditoria de Mejora de
la Gestién Publica, el TecNM entregé el avance alcanzado en el PTCI al 31 de octubre. Del

COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO INSTITUCIONAL DEL
TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO

CUARTA SESION ORDINARIA DE 2019
4 DE DICIEMBRE

TECNM,
MEXICO
Acciones Acciones de Mejora
Comprometidas Concluidas En Proceso Pendientes sin Avance
163 128 (78.5%) 32 (19.6%) 3(1.9%)

Acciones Acciones de Mejora
Comprometidas Concluidas En Proceso Pendientes sin Avance
163 120 (73.62%) 36 (22.09%) 7 (4.29%)

analisis efectuado, en opinién del OIC, el programa de trabajo cerré de la siguiente manera:

INFORME ANUAL Y ELABORACION DEL PTCI 2020. El Lic. Pedro Legorreta Paulin coment6 que:

El 13 de noviembre de 2019 se llevo a cabo una reunién en las oficinas del OIC, donde
se recordé a los representantes de los Organos Desconcentrados, incluido el TecNM,
que deben contar con un inventario de procesos prioritarios debidamente mapeados y
formalizados. Asimismo, que, en dicho mes, debi6 enviarse la matriz correspondiente a
la UCEGP, la cual integra 3 procesos sustantivos y 2 administrativos, mismos que,
preferentemente, deben vincularse a los programas presupuestarios de la institucion. -

@)

Acciones Trimestre Acciones de Mejora
Comprometidas . Concluidas En Proceso Pendientes sin Avance
163 31-10-2019 143 18 2
Conclusion 87.73% 11.04% 1.23%

= EO010 “Servicios de Educacion Superior y Posgrado”
= EO021 “Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico”
= U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales”

y generar el Informe Anual 2019 y el PTCI 2020.
© El OIC en febrero proximo realizara el Informe Anual del Estado que guarda el SCII

O El 20 de noviembre de 2019, personal del OIC y el TecNM se reunieron para revisar
las acciones propuestas por el Desconcentrado, donde se identificaron los 3
programas que estan ligados directamente a los programas presupuestales:

O Se espera que, en el mes de enero de 2020 se cargue en la aplicacion web para |
evaluacion del Sistema de Control Interno los 5 programas prioritarios para procesar

2019, remitiendo su opinién al Titular de la Institucion.
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XI. PROCESO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS INSTITUCIONAL.
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a) Reporte de Avances Trimestral del PTAR 2019 (julio-septiembre). El Ing. Irving Balderas
Trejo menciond que el citado reporte se entregé al OIC el 24 de octubre pasado, a través
del oficio M00.4/2786/2019, suscrito por el Mtro. Manuel de Jesus Lopez Pérez, Secretario
de Administracién, en su caracter de Coordinador de Control Interno del TecNM, donde se

considero tener los siguientes avances:

:

Nimero de Acciones de Control
Riesgos Comprometidas | Concluidas En Proceso Pendientes sin Avance
8 11 2 (18.2%) 9(81.8%) 0

b) Aspectos relevantes de los informes de Verificacion del Organo Interno de Control al
Reporte de Avance Trimestral del PTAR 2019 (julio-septiembre). El Lic. Pedro Legorreta
Paulin sefial6 que el 13 de noviembre pasado, se tuvo reunién de trabajo con el Enlace de
Administracion de Riesgos Institucional, para revisar los resultados y mediante oficio
11/01C/818/2019, del 25 noviembre pasado se entrego al TecNM el Informe de Evaluacion,
donde se coincide con el avance general reportado por la institucién, aclarando que la
diferencia radica solamente en una acciéon de control que no cumplié con el avance

propuesto por el Desconcentrado.

ELABORACION DEL PTAR 2020. El Lic. Pedro Legorreta Paulin manifesté que el OIC se
encuentra en espera de que el Enlace de Administraciéon de Riesgos envie la invitacion para

la reunién con la que inicia el proceso 2020.

XIl.- ASPECTOS QUE INCIDEN EN EL CONTROL O EN LA PRESENTACION DE ACTOS CONTRARIOS
A LA INTEGRIDAD. El Lic. Pedro Legorreta Paulin indico la situacién que guardaba el Organo
Desconcentrado al 30 de septiembre de 2019 en materia de Quejas, Denuncias,
pendientes de solventar vy
Observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, precisando que en el SICOCODI se
encuentran capturadas las cifras generales y los comentarios emitidos por los Titulares de las
Areas de Quejas, Responsabilidades y Auditoria Interna. Asimismo, manifesté que en la
carpeta se incluyen graficas y tablas comparativas de las cifras que se reportaron a partir del
Tercer Trimestre de 2018| a la fecha, aclarando que no son cantidades acumulativas, sino las \,

Inconformidades,

gue se presentaron en cada una de las sesiones.

Responsabilidades,

Observaciones

O Quejas y Denuncias. Se tenian registrados 2,440 casos, de los cuales 2,397 (98.24%)
estaban en proceso, y se refieren a diversas conductas y a temas relacionados con la
las Declaraciones Patrimoniales; 42 (1.72%) se
improcedentes y 1 (0.04%) se resolvié procedente, relativa a la presentacion

O

presentacion de

declaracion patrimonial, por lo que se turné al Area de Responsabilidades.
Inconformidades. Al tercer trimestre se tenia 1 asunto que fue improcedente.

resolvieron

Responsabilidades. Se tenian 11 asuntos; de los cuales 9 (81.8%) se encontraban en
proceso; 1 (9.10%) fue resuelto como Absolutorio o Improcedente y en 1 (9.10%) ,se

|mpuso sancion.
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© Observaciones pendientes de solventar del OIC. Se tenian 14 casos en proceso,
determinados por el Despacho Frank y Asociados.

O Observaciones pendientes de solventar de la ASF. Se tenian en proceso 9
observaciones provenientes de la Cuenta Publica de 2017.

Xiil. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA PARA UN GOBIERNO CERCANO Y MODERNO. Sin comentarios.

XIV.- ASUNTOS GENERALES.

Auditoria externa de la matricula.

El Lic. Salim Arturo Orci Magafia comentd que este tipo de revisiones estan previstas en el
PEF 2019, motivo por el cual pregunté si el TecNM ha tomado alguna medida al respecto. -

El Dr. Enrique Pablo Alfopnso Fernandez Fassnacht agregé que, en el pasado, el tema de la
auditoria de la matricula a las Instituciones de Educacion Superior, habia sido voluntario y, en
el caso de Educacion Tecnoldgica, se habia ligado a programas como el Programa Institucional
de Formacion de Investigadores, y con la intencién de que una institucion lograra credibilidad
y, con base en ésta obtuyiera mayores recursos. Ahora hay una disposicién que obliga a la
auditoria de la matricula )} es algo que el TecNM tendra que emprender.

El Lic. Salim Arturo Orci Magafia mencioné que la disposicion puede tener como proposito que
los legisladores tengan mas elementos para ver el impacto de los recursos que estan
autorizando y se debe atender, asi como revisar como viene esta instruccion en el PEF 2020.

El Mtro. Manuel Chavez Saenz comento que, en el caso de los Tecnoldgicos Descentralizados,
desde el mes de enero se emitié una circular, solicitando la auditoria a la Matricula, una por
semestre.

El C.P.C. Alejandro Frank Diaz agregd que es un asunto que se ha estado tratando con la
0 ?

Direccion General de Auditorias Externas de la SFP. El esquema no se ha perfeccionado, per
hay una propuesta de parte del Despacho Externo.

Propuesta de Calendario de Sesiones COCODI 2020 OIC en la SEP, para el TecNM.

El Dr. Enrique Pablo Alfonso Fernandez Fassnacht presento la propuesta de calendario para
el ejercicio 2020, solicitando la aprobacion del Comité.

Con base en lo anterior, Ios miembros del COCODI adoptaron el Acuerdo de Registro 04-S0O- \
2019/02R, que se describe en el Apartado XV “Revision y ratificacion de los acuerdos A
adoptados en la reunién” de la presente Acta.

Medidas de Austeridad.

La Lic. Mirna Ménica Ochpa Lépez reiter6 que se informe respecto a las medidas de austerida k
implementadas en atencién a lo que establece la Ley Federal de Austeridad Republicana
desde el 19 de noviembre. Por otra parte, indico que el articulo 17 de esta norma prohibe la )i/

celebracion de fideicomisos en la fraccion |l de educacién y unicamente reiterar la postura de
esta SFP en cuanto a la creacion de los mismos.

£
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XV. REVISION Y RATIFICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA REUNION. El Vocal
Ejecutivo informo que se adoptaron dos Acuerdo de Registro.

ACUERDOS DE REGISTRO

04-S0-2019/01R  Los miembros del Comité determinaron:
e Continuar con el Acuerdo de Seguimiento.
Con fundamento en lo que establece el Articulo Segundo, Numeral 47,
fraccion IV del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, los miembros estuvieron de acuerdo en continuar con el
seguimiento al Acuerdo 02-80-2019/01S.

04-80-2019/02R  Los miembros del Comité estuvieron de acuerdo en aprobar el Calendario
de Sesiones Ordinarias para el ejercicio 2020, quedando de la siguiente
forma:
1a. Sesion Ordinaria --- miércoles 26 de febrero de 2020; 11:30 horas. --
2a. Sesion Ordinaria --- miércoles 29 de abril de 2020; 11:30 horas. --—--
3a. Sesion Ordinaria - viernes 14 de agosto de 2020; 11:30 horas. ------
4a. Sesion Ordinaria---- viernes 30 de octubre de 2020; 11:30 horas. ----

No habiendo otro asunto que tratar, el Dr. Enrique Pablo Alfonso Ferndndez Fassnacht
agradecio a los asistentes su participacion y dio por concluida la Cuarta Sesion Ordinaria del
Comité de Control y Desempefio Institucional, siendo las 13:20 horas del dia 4 de diciembre de

2019. 1
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Secretario de Administracion,
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Wﬁﬁ fra Salazar

Director-de Programiacién y Presupuesto en

Educacion Media y Superior de la Secretaria de
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POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

Mtra. Mirna Mdnica Ochoa Lépez
Subdelegada y Comisaria Publica Suplente del
Sector Educacion y Cultura
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